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Prot. N. 142/2025 
OGGETTO: CONFSERVIZI CISPEL TOSCANA – CONTRIBUTO 

ASSOCIATIVO ANNO 2025 
 
Il sottoscritto dott. Marco Porciani, Amministratore Unico di Lucca Holding S.p.A., a seguito 
della nomina effettuata in sede di Assemblea del 07.09.2022; 

 
PREMESSO CHE: 

 
- Lucca Holding S.p.A. è società totalmente partecipata dal Comune di 

Lucca, per conto del quale svolge funzioni di direzione e coordinamento 
delle società del gruppo, in ottemperanza alle direttive impartite 
dall’Ente; 
 

- Con determinazione n. 10 del 09.02.2016 (prot. LH n. 285/2016 agli atti 
del fascicolo d’ufficio) LH decise di aderire all’Associazione Regionale 
Toscana delle Imprese e degli Enti dei servizi di interesse generale 
(Confservizi Cispel Toscana) per l’anno 2016 per un importo pari ad 
Euro 1.200,00;  
 

- LH SPA rimase iscritta fino all’anno 2018, anno in cui chiese 
all’Assemblea di Confservizi Cispel Toscana di deliberare la cessazione 
della qualità di Associato per “dimissioni” a partire dal 01.01.2019 (prot. 
LH n.739/2018 del 21.06.2018 agli atti del fascicolo d’ufficio); 
 

- In data 25.02.2019 l’Assemblea dei soci di LH SPA ha invitato 
l’Amministratore Unico di LH SPA a prendere contatto con 
l’associazione, in modo che LH tornasse ad essere associata a 
Confservizi Cispel. Tale indicazione era subordinata al fatto che 
l’eventuale quota associativa annuale non superasse l’importo di Euro 
1.000,00, cosa che Cispel (con nota prot. LH 341/2019 agli atti del 
fascicolo d’ufficio) ha accolto positivamente con “conseguente versamento del 
contributo associativo 2019 pari ad euro 1.000,00=”; 

 
- Nell’anno 2020, con nota del 08.01.2020 (prot. LH n. 16/2020 agli atti 

del fascicolo d’ufficio) Confservizi Cispel Toscana ha fatto richiesta di 
un “contributo associativo per il 2020” pari ad euro 1.500,00, rinnovo che è 
stato autorizzato dall’Assemblea dei soci di LH SPA del 24/01/2020 – 
anche per i successivi anni fino al 2022; 

 
- Con nota del 28.12.2020 (prot. LH n. 937/2020 agli atti del fascicolo 

d’ufficio) Confservizi Cispel Toscana ha chiesto il versamento del 
“contributo associativo” per l’anno “2021” pari ad Euro 1.500,00; 
 

- Con determinazione n. 3/2022 (prot. LH n. 144/2022 agli atti del 
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fascicolo d’ufficio), previa autorizzazione dell’Ente – Socio, è stata 
rinnovata l’adesione alla CISPEL con la sottoscrizione della quota 
annuale per l’anno 2022 (euro 1.500,00) ed è stato anche disposto per il 
versamento della quota straordinaria “una tantum” di Euro 500,00; 
 

- Con nota del 27.12.2022 (prot. LH n. 1093/2022 del 28.12.2022 agli atti 
del fascicolo d’ufficio) CISPEL TOSCANA ha chiesto un contributo 
associativo di per l’anno 2023 pari ad Euro 1.500,00, precisando che “il 
contributo è calcolato sulla base di criteri approvati nella scorsa Assemblea del 
12/07/2022”, allegati alla nota suddetta; 
 

- È stato, inoltre, precisato che “i criteri per il triennio 2023/25 prevedono una 
quota associativa stabile negli anni e calcolata sulla base di un moltiplicatore applicato 
al valore della produzione della azienda stessa, moltiplicatore che abbiamo deciso di 
ridurre per il triennio dallo 0,3 per mille degli anni scorsi allo 0,25 per mille”. 
Restano ferme le quote minime e le quote massime, tale scelta è stata 
fatta per “allineare l’associazione agli sforzi di efficienza e contenimento dei costi 
che “tutte le aziende associate stanno perseguendo in una fase difficile della vita 
economica e sociale del paese”; 
 

- Nell’Assemblea del 17.02.2023 il socio unico – Comune di Lucca, nella 
persona del Sindaco, ha espresso parere favorevole a che LH continui ad 
essere associata a Cispel Toscana, autorizzando al pagamento della quota 
associativa di Euro 1.500,00 per l’anno 2023; 

 
- In data 09/01/2024 l’AU di LH SPA ha inoltrato al Comune la richiesta 

ricevuta da Cispel Toscana di contributo associativo per l’annualità 2024 
di importo pari ad Euro 1.500,00 (invariato rispetto all’anno precedente), 
chiedendo di “esprimersi circa l’opportunità di continuare ad associarsi a 
Confservizi Cispel Toscana”; 
 

- In sede di Assemblea di LH del 06/06/2024 l’AU di LH SPA ha espresso 
la propria volontà di associarsi solo per l’annualità 2024 e recedere 
dall’iscrizione per l’anno 2025, l’Assemblea ha espresso parare 
favorevole alla proposta dell’AU di LH SPA ed ha dato mandato allo 
stesso Amministratore “di procedere al pagamento della quota relativa 
all’adesione per l’anno 2024 e nello stesso tempo comunicare alla Cispel la volontà 
di non aderire all’Ente per l’anno 2025 e seguenti”; 
 

- In data 18/02/2025 (prot. LH n. 108/2025) è pervenuta la richiesta di 
contributo associativo per l’anno 2025 e l’ AU di LHSPA ha valutato la 
possibilità di aderire nuovamente all’Associazione; 
 

- In base all’art. 3 del relativo statuto Confservizi Cispel Toscana, 
nell’esercizio del suo ruolo di rappresentanza, svolge tra gli altri i 
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seguenti compiti:  
 

• Rappresenta, anche in giudizio, e tutela gli interessi degli 
associati nei confronti dell’Ente Regione e di tutti gli Enti ed 
organismi, pubblici e privati, aventi competenza e sfera d’azione 
regionale; 

• Promuove ed attua le intese ed il coordinamento delle iniziative 
con altre rappresentanze regionali attraverso gli strumenti e le 
procedure più opportuni ed efficaci con soggetti del mondo 
economico e sociale; 

• Studia e propone la soluzione dei problemi inerenti i servizi 
pubblici locali nella dimensione regionale ed assume ogni idonea 
iniziativa al riguardo; 

• Promuove, d’intesa con gli associati, occasioni di sviluppo e le 
iniziative comuni ai diversi settori, a livello regionale, nazionale 
e internazionale e promuove e partecipa ad attività di 
cooperazione internazionale; 

 
- Confservizi Cispel Toscana è l’associazione regionale delle imprese di 

servizio pubblico che operano nel territorio toscano e che gestiscono 
servizi a rilevanza economica (ad es. servizio idrico, quello di igiene 
ambientale, il gas, il trasporto pubblico su gomma etc.) ed organizza 
periodicamente convegni e seminari di approfondimento sui principali 
temi di interesse per le aziende di servizi pubblico locale, nei quali 
vengono invitati ricercatori universitari, rappresentanti politici e 
istituzionali in qualità di relatori; 
 

- Confservizi Cispel Toscana ha inoltre una partecipazione in TiForma, 
società che si occupa di formazione, ricerca e consulenza, che invia 
periodicamente informazioni circa corsi di formazione e seminari di 
possibile interesse per le società a partecipazione pubblica; 
 

- Considerato che l’Assemblea di LH del 06/06/2024 aveva deliberato di 
non procedere con l’adesione per l’anno 2025, in data 05/03/2025 
l’Assemblea di LH SPA ha nuovamente deliberato autorizzando 
l’Amministratore Unico a procedere con l’adesione Confservizi Cispel 
Toscana anche per l’anno 2025, per l’importo di Euro 1.500,00 
(millecinquecento); 
 

VISTO 
 

- l’art. 50 del Dlgs. n. 36/2023 del D.Lgs. n. 36/2023 "Codice dei 
contratti pubblici" il quale prevede che “le stazioni appaltanti procedono 
all’affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie 
di cui all’art. 14 con le seguenti modalità: 
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[…]  
b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria 

e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 
euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che 
siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti 
in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante […]”; 

 
- l’art. 17, comma 2 del D. Lgs. 36/2023, il quale prevede che “in caso di 

affidamento diretto l’atto […] individua l’oggetto, l’importo e il contraente 
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, 
a quelli inerenti alla capacità economico – finanziaria e tecnico – professionale”; 
 

- l’art. 12, comma 4 del “Regolamento interno per l’affidamento, mediante 
procedura sotto soglia, di lavori, beni e servizi” (approvato con determinazione 
n. 7/2024 del 18/01/2024) in relazione all’imposta di bollo prevede 
espressamente che “per gli appalti di valore inferiore a € 40.000 l’importa non 
è dovuta”; 
 

- l’art. 14 comma 1 del suddetto regolamento interno prevede che “negli 
affidamenti diretti e nelle procedure negoziate di valore inferiore alle soglie europee, 
LH SPA non richiede le garanzie provvisorie di cui all’art. 106 D.Lgs. n. 
36/2023” ed al successivo comma 5 precisa che “la garanzia definitiva può 
non essere richiesta per appalti ad esecuzione immediata nonché per appalti di valore 
inferiore ad € 10.000 e, infine, per appalti affidati ad operatore economico 
particolarmente referenziato” 
 

- l’art. 15, comma 2 del “Regolamento interno per l’affidamento, mediante 
procedura sotto soglia, di lavori, beni e servizi” (approvato con determinazione 
n. 7/2024 del 18/01/2024) il quale prevede che “è possibile assegnare un 
appalto mediante affidamento diretto per un valore sino ad € 139.999, per i servizi 
e le forniture e 999.999 per i lavori, al netto dell’IVA”; 
 

- il comma 3 del medesimo art. 15 del suddetto regolamento interno, 
prevede, che “gli affidamenti diretti vanno effettuati, assicurando che siano scelti 
soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse, idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali”; 
 

- La delibera n. 556 del 31/05/2017 di ANAC avente ad oggetto “Linee 
guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della legge 13 
agosto 2010, n. 136” prevede che “la normativa sulla tracciabilità non trova 
applicazione al pagamento di quote associative effettuato dalle stazioni appaltanti, 
atteso che le suddette quote non configurano un contratto di appalto”; 

 
visto quanto in premessa: 
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L’AMMINISTRATORE UNICO DETERMINA: 

 
1. Di rinnovare l’adesione alla CONFSERVIZI CISPEL TOSCANA 

attraverso la sottoscrizione della quota annuale per l’anno 2025, così 
come proposto dalla stessa Confservizi Cispel Toscana nella richiesta di 
contributo associativo per l’anno 2025 – pari ad euro 1.500,00 – con 
nota del 18.02.2025 (Prot. LH n. 108/2025 in atti al fascicolo); 
 

2. Di trasmettere per opportuna conoscenza la presente determinazione 
alla Cispel Toscana ed al Comune di Lucca, nella persona del Dirigente 
Servizio di Staff A, dott.ssa Maria Cristina Panconi. 
 
 
    L’Amministratore Unico 

     f.to  Dott. Marco Porciani 


